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1.) Beteiligung

Eine neue Bauleitplanung fur den Bereich des ehemaligen Huckepackbahnhofs hat weitreichende Auswirk-
ungen auf das stidlich gelegenen Wohnviertel von Rothenburgsort, ein neuer Flachennutzungs- und
Bebauungsplan bedeutet Chancen und Risiken fir die Zukunft des Quartiers. Insbesondere damit zusam-
menhéangende Fragen der Uberértlichen Verknlpfung, des Verkehrs und des Wohnens beriihren Themen
der Stadtteilentwicklung, die hier seit vielen Jahren auch im Rahmen des Stadtteilentwicklungsprogramms
diskutiert und bearbeitet werden.

Die Umsetzung der gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligung an der Bebauungsplanung nach § 3 BauGB im

Bezirk Hamburg-Mitte ist nach unseren Erfahrungen nicht geeignet, um Perspektive, Expertise und Inter-

essen der Menschen im Stadtteil zu bericksichtigen und ihre Akzeptanz und Mitwirkung zu erreichen.

Fur die Bauleitplan-Entwicklung (Flachennutzungsplan und Bebauungsplan) Ro 17 ist deshalb eine wirksame

Anwohnerbeteiligung nach 8 3 BauGB sicher zu stellen, unter anderem durch:

¢ geblndelte Veroffentlichung aller Unterlagen zum Verfahren (Entwirfe, Plane, Gutachten, Beschlusse,
Protokolle, ... ) im Internet sobald sie vorliegen,

e Einrichtung einer dffentlich zuganglichen Informationsstelle im Stadtteil (z. B. Stadtteilzentrum ,,Die
RothenBurg“) , bei der alle vorliegenden Pléane und Unterlagen zur Einsicht vorgehalten werden, und bei
der Stellungnahmen, Fragen und Anmerkungen unburokratisch eingereicht werden kénnen,

¢ regelméRige offentliche Information vor Ort tber die Entwicklungen im Verfahren, die Méglichkeiten der
Beteiligung und den Stand der Bearbeitung der Stellungnahmen und Fragen von Anwohnern und Stadtteil-
gremien.
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2.) Griinzug nach Masterplan verwirklichen

Im Gegensatz zum Masterplan Elbbriicken von 2007 sieht der B-Plan-Entwurf einen Griinzug, der das Gebiet
des ehemaligen Huckepackbahnhofs in nord-sudlicher Richtung durchlauft, nicht vor (vgl. Abb. 1).

Eine direkte Verbindung zwischen Bille und Billnorner Mihlenweg als Teil einer griinen Alster-Bille-Elbe-Ver-
bindung abseits der HauptverkehrsstraRen war aber ein entscheidendes funktionales und strukturelles
Element des Masterplans Elbbriicken und des zugehdrigen Senatsbeschlusses vom Juni 2007. Dort heif3t es:

,»burch Rothenburgsort und das ehemalige Gewerbeareal des ehemaligen Huckepackbahnhofs wird der
Alster-Elbe-Griinzug als Bogen in Verlangerung des Billhorner Miihlenwegs bis Entenwerder gespannt. Dies
gelingt nur durch einen Tunneldurchstich fiir FuBgénger und Radfahrer durch den Bahndamm. Diese
ErschlieRungslésung bildet ein funktionales Gesamtkonzept mit der siidlichen ErschlieBungslésung flr das
Masterplankonzept des Huckepackbahnhofs.”

(Senatsdrucksachenentwurf ,,Masterplan Elbbriicken / Fassung 08.06.07)

Im Masterplan Elbbriicken wird die Bedeutung einer Griinachse liber den Huckepackbahnhof mit einer
eigensténdigen Rad- und FulRweg-Unterquerung der Bahnlinie in Verlangerung des Billhorner Mihlenwegs
als ,,qualitatsstiftendes Freiraumelement” besonders betont: ,,Die neue Siedlungsflache des ehemaligen
Huckepackbahnhofes sollte mdglichst intensiv mit den angrenzenden Stadtgebieten vernetzt und insbeson-
dere die Grlinverbindung im Zuge des verlangerten Billhorner Miihlenweges herausgearbeitet werden.” Der
Masterplan sieht in dieser Entwicklungsstrategie flr das Gewerbegebiet ehem. Huckepackbahnhof eine
»Chance, Rothenburgsort insgesamt aufzuwerten und die Anbindung an die Innenstadt zu stérken.*

Billstr; ale

B-Plan-Entwurf Rothenburgsort 17, Sept. 2011

Abb. 1: Masterplan mit Alster-Bille-Elbe Griinzug; B-Plan Entwurf v. 2011

Uber diese strukturelle Bedeutung hinaus wiirde eine Griinverbindung entsprechend des Masterplans die
Dé&mpfung von Larm- und Staubimmissionen innerhalb des Gebiets bewirken und zur Verbesserung des
Mikroklimas beitragen. Sie wére auch als Naturraum zur Verkniipfung der Biotopstrukturen von Bille und
Elbe 6kologisch bedeutsam.
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Der vorliegende B-Plan-Entwurf riickt von den zentralen Vorgaben des Masterplans bzw. des Senatsbe-
schlusses in diesem Punkt ab. Die Querung der BillstraRe ist am bestehenden Uberweg an der Einmiindung
Billhorner Briickenstralle vorgesehen. Der Entwurf verlegt den durchfahrenden Rad- und FuBverkehr an die
neue westliche ErschlieRungsstralie des Gewerbegebiets. Das ,,griine Element besteht im Entwurf aus
einem mdglichen vier Meter breiten Mittelstreifen an dieser StraRe. Die Unterquerung der Bahnlinie erfolgt
fur nicht-motorisierten Verkehr straBenbegleitend entlang der Erschliefungsstralie. Eine Querung der Bahn-
linie, die Radfahrern und Fufl3gangern vorbehalten ist, entfallt. Von der Erschliefungsstralie verlduft der Rad-
und FuRverkehr auf verwinkelten Umwegen zum Billhorner Mihlenweg (vgl. Abb. 2).
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Masterplan Elbbriicken, Nord-Stid-Querung B-Plan-Entwurf Ro 17, Nord-Siid-Querung

Abb. 2: Gegenilberstellung der Verldufe der Nord-Stid-Querung flir Radfahrer/FuRganger aus Masterplan und B-Plan-Entwurf

Die im B-Plan-Entwurf vorgesehene Fiihrung fir FuB- und Radverkehr ist umsténdlich und kreuzungsreich
und daher unattraktiv. Die vorgeschlagene Losung ist nicht dazu geeignet, den Fuf3- und Radverkehr zu
fordern. Sie schopft zudem in keiner Weise das Potential aus, das die Entwicklung des Huckepackbahnhofs
im Sinne des Masterplans Elbbriicken flr die Aufhebung der Isolierung Rothenburgsorts bietet. In einer
griinen Alster-Bille-Elbe-Verbindung stellt sie eine Liicke dar. Sie macht kein geeignetes Angebot fiir die im
Gebiet Beschéftigten, ihre Arbeitsplatze mit umweltfreundlichen Verkehrsmitteln zu erreichen.

3.) Bille-Querung als kluge Verknupfung gestalten

Unter der Voraussetzung, dass eine griine Nord-Stid-Querung — wie hier vorgeschlagen (s. o. Kap. 1.) und im
Masterplan Elbbriicken vorgesehen — in die Bauleitplanung aufgenommen wird:

Es bietet sich an, den Griinzug Huckepackbahnhof als Fu3- und Radweg entlang der Bahnlinie im Norden
Uber die geplante neue Billebriicke an den Griinzug Hochwasserbassin anzuschlieBen. Dazu wére die
geplante Billebriicke gegeniiber dem Entwurfsstand nach Osten direkt an die Bahnbrticke zu verlagern.
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Es ware in dieser Konstruktion mdglich, einen Weg auf dem Hohenniveau der Bille-Querung von dort parallel
zur Bahnlinie als Hochweg weiter in Richtung Stiden zu fiihren, in Hochlage die BillstraRe zu tiberqueren und
von dort ebenerdig an den Griinzug Huckepackbahnhof anzuschlieRen (vgl. Abb. 3).

Auf diese Weise konnte im Verlauf des Alster-Bille-Elbe-Griinzugs eine flur FuBganger und Radfahrer sehr
attraktive Verknipfung zwischen den Abschnitten ,,Hochwasserbassin“ und ,,Huckepackbahnhof* mit grad-
liniger Weiterleitung durch den Fuf3-Rad-Tunnel (s. 0. Kap. 2.) zum Billhorner Miihlenweg und zur Elbe
geschaffen werden. Ein solcher Hochweg wiirde zudem das Problem der geféhrlichen Querung der Billstralie
im Verlauf des Grlinzugs lésen. Er ware vermutlich auch unter Kostengesichtspunkten vorteilhaft (geringere
Flachenbeanspruchung am Sudufer der Bille).

Zur Kosten sparenden Umsetzung ware zu tberlegen, die bestehende FuBRgéngerbriicke Uiber die Billhorner
Briickenstral3e als Teilstlick des Hochwegs zu verwenden. Sie ware am bisherigen Ort entbehrlich, wenn hier
eine neue ebenerdige und barrierefreie Querungsmaoglichkeit fur FuBganger geschaffen wirde.

Hochwasser- \\
bassin

NN\

Varianten , Neue Billebriicke” und BillstraBen-Querung
mmmmmm nach Masterplan (neue Briicke zentral)
mmmmmm Vorschlag HWO (neue Briicke direkt an Bahnbriicke)

Abb. 3:  Nordliche Verkniipfung des Alster-Bille-Elbe-Griinzugs Uber Billebriicke/Billstrale
in Masterplan und Vorschlag HWO
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4.) Mehr Wohnbebauung ermdglichen

Der vorliegende B-Plan-Entwurf sieht fur den Bereich des ehemaligen Huckepackbahnhofs keine Ausweisung
von Wohnen vor. Dies ist weder im Hinblick auf die wohnungspolitischen Ankilindigungen des Senats noch
im Hinblick auf die Stadtteilentwicklung in Rothenburgsort, deren Ziel die Ansiedlung zusatzlicher Bewohner
ist, zufrieden stellend.

HWO erkennt an, dass die Festsetzung von Wohnen im Bereich Huckepackbahnhof aus fachlicher Sicht ins-
besondere wegen der Larmemissionen der angrenzenden Verkehrtrassen problematisch ist. Eine Bebau-
ungsplanung sollte aber gerade solche Problemlagen im Hinblick auf eine positive zukiinftige Entwicklung
I6sen. Hierzu waren Fachgutachten unter der Fragestellung zu beauftragen, wie die Emissions-/Immissions-
lage so beeinflusst werden kann — beispielsweise durch aktiven La&rmschutz oder abschirmende Randbebau-
ungsstrukturen —, dass Wohnnutzung im Gebiet moglich und zuléssig wére (s. u. Kap. 5. und 6.).

Die Zielsetzung der Bauleitplanung ist an diese Uberlegungen anzupassen. Ein Gewerbegebiet
Huckepackbahnhof ware als Mandvrier- und Ausweichflache fir andernorts zu verlagernde emittierende
Gewerbe, wie im B-Plan-Entwurf offenbar vorgesehen, unterbewertet. In dieser Form ware es fiir den
Stadtteil insgesamt eine grof3e zusétzliche Belastung. Die besondere Lage und die GroRe des Gebiets bieten
eine hochwertige Nutzung an, in der vertragliches Miteinander von Wohn- und Gewerbenutzungen denkbar
und wiinschenswert ist. Der Vorschlag der Handelskammer Hamburg zur Einrichtung eines ,,HIP Hamburg
Innovations Park* auf dem Gelande weist klar in diese Richtung und sollte im Planverfahren aufgegriffen
werden.

5.) Verkehrsauswirkungen untersuchen und einbeziehen

Verkehrsfiihrung, Verkehrsbeziehungen und Verkehrsmengen bleiben in den vorliegenden Darstellungen
des B-Plans ungeklart. Dazu mussen mdégliche Varianten in einem ausfiihrlichen Verkehrsgutachten durchge-
prift und dargestellt werden. Insbesondere auch die Stréme und Fiihrungen des unmotorisierten Verkehrs
und der Anschluss des Gebiets an den OPNV muss im Detail fiir unterschiedliche Rahmenszenarien
(einschlieRlich der in Kap. 2. dargestellten Variante mit Griinzug und Fuf3-Rad-Tunnel) untersucht und
dargestellt werden.

Dabei ist insbesondere auch der S-Bahnhof Rothenburgsort einzubeziehen. Der B-Plan sollte unbedingt die
Planungen der Bahn fur dessen Modernisierung abfragen und einbeziehen. Dabei ware eine westliche
Erweiterung der Bahnsteige (uber den Billhorner Deich) mit einem neuen westlichen Zugang ggf. anzuregen
und zu beriicksichtigen, da sie eine direkte S-Bahn-Anbindung fiir das Gebiet schaffen kdnnte.

Ein vertieftes Verkehrsgutachten ist flr eine angemessene und nachvollziehbare Planung unverzichtbar.
Ohne klare Zahlen und Analysen zu diesem Thema bleibt die B-Planung spekulativ und unversténdlich. Die
begleitende Verkehrsuntersuchung zum Masterplan Elbbriicken weist ausdriicklich darauf hin, dass ,eine
differenzierte Leistungsfahigkeitsberechnung fir das Knotenpunktsystem® im Rahmen der planungsrecht-
lichen Umsetzung erforderlich ist (IG Stolz, 2003; S. 11).

6.) Larmschutz integrieren

Der Larm der anliegenden Stral3en, insbesondere aber der Bahn- bzw. S-Bahnlinien wertet das Gebiet ab.
Wahrend die Billhorner BriickenstraBe teilweise durch Gebauderiegel abgeschirmt werden kann, emittieren
S-Bahn-Trasse (im Nordosten des Gebiets) und Bahn-Trasse (im Stiden) grof3flachig. Ein aktiver Larmschutz
an den Trassen zusammen mit einer Dammung der Briicken, Geschwindigkeitsbegrenzung und anderen
geeigneten Malnahmen wirde das Gebiet aufwerten und kdnnte hier — bei geeigneter Architektur und
Baustruktur — auch Wohnen ermdglichen.

Zur Vorbereitung des B-Plans ist eine Larmuntersuchung in Auftrag zu geben, die unterschiedliche Varianten
der Bebauung und Verkehrsfiihrung bericksichtigt. Dabei wére auch abzufragen, unter welchen baulichen
Voraussetzungen (Riegelbebauung, La&rmschutz etc.) hier Wohnen larmschutzrechtlich maéglich ware.



